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lJred zz razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rjesavaju6i po fulbi

ponu<lada UNWERZAL-DO d.o.o. Doboj broj: L-OSOI-ZOZ+ od 9.3.2024.godine, zatupanog po

direktoru tog druStva izjavljenoj protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponu<lada broj: 06a04-

l-81/24 od29.2.2024.godine, ugovornog organa Grad Doboj, u predmetu javne nabavke roba, na

osnovu El. lo4. i 111. stav (1) tadka b) Zakona o javnim nabavkama ("slutbeni glasnik BiIf'br.
39/14 i 59122), i Elana 193. st. (l) i (2) zakona o upravnom postupku ('Sluzbeni glasnik BiH",

br29102,12104,88/07,93/09,41/11 i 53/16) na sjednici Vijeda I o&ianoj dana 4.4.2024.9odine,
I

donioje sljede6i:

ZAKLJUTAK

l Zalba ponu<ta[a LINTVERZALDO d.o.o. Doboj, rzjavljena protiv Odluke o izboru

najpovoljnijeg ponuttada broj: 06-404-1-81 t24 od 29.2-2024.godine ugovomog organa Crad

Doboj, odbacuje se zbog nedostatka aktivne legitimac{le Zalitelja.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade na ime pokretanja Zalbenog postupka.

Obrazlolenje

Gmd Doboj (u daljnjem tekstu: Ugovorni organ) je na Portalu javni nabavki objavio

obavjestenje o nabavci broj: lo3-l-l-10-3-12124 daru25.l.2024.godine, u otvorenom postupkt!

za javnu nabavku roba - nabavka kancelarijskog namje5taja- Nakon provedenog postupka,

Ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnlleg ponutla@ broj: 06-404-l-81/24 od

29.2.2}24.godine, na osoow koje se ugovor o javnoj nabavci predmetnih roba dodjeljuje

prvorangiranom ponudadu I-NIVERZAL-DO d.o.o. Doboj. Odabrani ponutlad UMVERZAL-

DO d.o.o. Doboj ( u daljnjem tekstu: Zalitelj) d arn9.3.2024.godine izjavljuje Zalbu broj: 2-0903-

2024 protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponutlaEa, broj:06-404-l'81124 od29.2.2024.godirc,

kojuje Ugovorni org,an postupaju6i u skladu sa dlanom 100. stav (5) Zakona ojavnim nabavkama

proslijedio Uredu za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luk4 zajedno sa izja5njenjem na

navode Zalbe i relevantoom dokumentacijom postupkq a koja je kod ovog organa zaprimljena

25.3.2024. go$rc.
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Pregledom ponude ponurlada,,TOP SPOR'I". doo Bijeljina broj:007/24 od 14.02.2024.
godine ustanovio sam sledecc nepravilnosti:
Da potvrda o realizaciji Ugovora koju je izdala Gradska uprava Grad Doboj broj:06/403-
86123 od l0.02.2023.godine nema potrebne podatke predvitlene Tadkom 3.4.2 pd a) TD to
jeste nedostaje mjeslo izvrSenja ugovor4zbog dega se ista ne moze pribvatiti kao validan
dokument, doka": pegrr6, o r""lizaciji Ugovora 0 61403-E6/23.
Zbog gore opisanih nedostataka traZimo da Ugovorni organ provjeri nase navode te da na
osnow istih ponudu ponutlaEa,,ToP sPoRT"' doo Bijeljina odbaci kao neprihvatljiw
primjenjujuii Ctan OA. stav +. poa i; Zm.

Na osnovu svega naprijed navedenog Zalitelj predlaze da Ugovomi organ ukine odluku
broj 06-404-l-81124 d 29.02.2024.godine o izboru najpovoljnijeg ponutta64 zaprimljenu Zalbu
sagleda u cjelosti te sve fulbene navode usvoji a novom odlukom prihvati prijedlog za novu
ocjenu ponuda te na osnow zapisnika o ponovno provedenoj ocje,ni ponud4 donese odgovaraju6u
odluku, postupak nastavi i donese zakonitu odluku . U suprotnom fulitelj trazi da ugovomi organ
zalbu sa cijelim spisom dostavi uredu za raznatranje zalbi ispostavi Banjaluka na odlucivanje.
l,alitelj predlaro da Ured za razmatranje zalbi nakon zaprimljene zalbe istu usvoji i ponifti odluku
o izboru ponuthra a predmet vrati Ugovomom organu da postupak nastavi i okonda u skladu sa
Zakonom o Javnim nabavkama, podzakonskim aktima i tenderskom dokumentacijon. Zatitetl
trazi da Ured za raztnafianje zalbi nakon usvajanja lalbe, naloLi Ministarswu finansija i trezora
BiH, da zalitelju izvrsi povrat upla6ene naknade za votlenje Zalbenog postupka isve to uplatom
na Ziro radun koji se vodi kod Atos bank broj :567-543-1 1006658-90. tJz lalbe prilaie se
tro5kovnik kojim Zalitelj potraZuje povrat nknade za pokretanje tulbenog posopka i
adminishativnu taksu u skladu sa zakljuEkom Urcda za Zalbe.

Aktom broj: 02/022-2-1490124 daru 20.3.2o24.godine, Ugovomi organ je u skladu sa

odredbom dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio Uredu za razmatranje zalbi
Bosne i Hercegovine, Fil{iali Banja Luka izja5njenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi sa
predmetnim postupkom javDe nabavke, uz konstataciju da je predmetrra Zalba blagovremen4
dopu5ten4 te izjavljena od strane ovla5tenog lica, ali daje neosnovana, u kojem navodi sljede6e:

Razrnatralu6i prvi Zalbeni navod Zalioca koji se odnosi na primjedbu daje tadkom 3.3.1.
Tenderske dokumentacije traZeno Rje5enje o registraciji ponutlada u svrhu dokazivanja prava na
obavljanje profesionalne djelatnosti u odgovaraju6em profesionalnom ili drugim registrima u
zemlji u kojoj je regisrovaq odnosno da je ponuthd ,,TOP SPORT' d.o.o. Bijeljina u svojoj
Ponudi br. 007 /24 d 14.2.2024. umjesto tmZenog Rje5enja o regisraciji izdatog od strane
nadleZnog organa dostavio Aktuelni izvod iz sudskog regist-4 ugovomi organ smatra da time
navedeni ponudad nije udinio propust da bi njegova ponuda bila odbadena, te je mi5ljenja da je
ovaj Zalbeni navod neosnovan o cjelosti. Ugovomi organ smatz da su Rje5enje o registraciji i
Aktuelni izvod dokumenti koji su ekvivalentni jedan drugome i su5tina koja se njima dokazujeje
pohuno ista, odnosno da je navedeni ponutlad dostavljenim Aktuelnim izvodom iz sudskog
registra br. 059{-Reg-3-23-002 772 d 08.12.2023. izdat od strane Oknrlnog suda u Bijeljini,
stana 3U74 njegove Ponude dokazao da ima pravo na obavljanje profesionalne djelatnosti i Sto

prema miSljenju ugovomog organa nije propus! ni razlog za odbacivanje njegove ponude. Stavi5e
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zakazao e-aukciju, koja je zakazara za 21.2.2024. godine sa podetkom u 09:00 sati, i to kako

sljedi:
l. UNfVERZALDO d.o.o. Doboj, sa ponutlenom ukupnom cijenom od 2.'149,17 KM;
2.TOP SPORT d.o.o. Bijeljina, sa ponutlenom ukupnom cijenom od 2.691,00 KM;
3. INER - COM d .o.o. Znniq. sa ponudenom ukupnom cijenom od 4 .132,45 KM;
4. R&S d.o.o. Sarajevo, sa ponudenom ukupnom cijenom od 4.446,01 KM;
5. DINECO d.o.o. Trebinje, sa ponuitenom ukupnom cijenom od 5.067,43 KM, a nakon zavr5etka

e-aukcije sadinjenaje konadna rang lista ponuthda koji su udestvovali u e-aukciji, kako slijedi:

l. UNMRZAL-DO d.o.o. Doboj, konatrna cijena 2.093,31 KM, umanjena na e- aukciji za 19'08
o/o;

2.TOP SPORT d.o.o. Bijeljir4 konadna cijena 2.300,00 KM, umanjena na e-a,*ciji 2a39,98%o;

3. INER - COM d.o.o. Zenica, konadna cijena 3.532,01 KM, ,,msnisna na e-aukciji za 56,93oh;

4. R&S d.o.o. Sarajevo, konadna cijena 3.800,01 KM, umanjena na e'aukciji za 4,l1Yo;

5. DINECO d-o.o. Trebinje, konadna c[iena 4.331,14 KM.

U kontekstu naprijed uWrtlenog dinjenidnog stanja konstatuje se daje Zalitelj izabran za

najpovoljniijeg ponu<tala u konkretnom postupku javne nabavke, dok predmetnom fulbom

osporava ponudu drugorangiranog ponutlada TOP SPORT d.o.o. Bije[lina, koji je pledao ponudu

i ulcstvovao na e-aukciji u predmetnom postupku. S trm u vezi, istide se:.

dlanom 94. stav (l) Zakona o jamim nabavkama propisaoo je da su stranke u postupku pravne

za5tite: Zalitelj, ugovomi organ i odabrani ponu<laE, a svojstvo stranke mogu imati i drugi

privre.dni subjekti, koji imaju pravni interes u predmetnom postupku javne nabave. Clanom 97.

istog Zakona odretlena je aktivna legitimacija, pa tako Zalbu moZe podnijeti svaki privredni

subjekat koji ima ilije imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji udini vjerovatnim

da je u konkretrrom postupku javne nabavke bila ili mu je mogla biti prouzrokovana Steta zbog

nezakonitog postupanja ugovomog tijela, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i

podzakonskih akata od strane ugovomog tijela u postupku javne nabave. Clanom 102. stav (3)

Zakona o javnim nabavkama propisano je u postupku prame zaStite Zalitelj je duZan dokazati ili
bar uliniti vjerojatnim postdanje dinjenica i razloga koji se tidu pravnog interesa na podno5enje

Zalbe, poweda postupka ili povreda primjene materijalnog pravq koje su istaknute u Lalbt" za

koje zna ili bi trebalo da aa.

Uzev5i u obzir sve prednje navedene dinjenice i okolnosti, te polazedi od toga da je

nesporno Zatitell u predmefrom postupku jame nabavke izabran kao najpovoljniji ponutlad

nakon provedene e-aukcije, zakljutyje se da s obzirom na dinjenicu da je Lalitelj oswario svoj

interes za dodjelu ugovora o javtipiinabavci, da se u tom smislu ne moZe ocijeniti da je ispunio

preduslove za pokrctanje pA.iUe.ttt pravne za5tite u prcdmetnom smislu kako to eksplicite

propisuje odredba dlana 97. Z;afom o'javnim nabavkam4 jer iz citiranih odredbi navedenog

Zakoan jasno prrrtzlezi da je poslojanje pravnog interesa pr€duslov za ulaganje Zalbe, a u
konkretrom sludaju Zatitel tao lriUrani ponutlad nije subjekt koji ima pravni interes i koji moZe

uloZiti Zalbu jerj e vet izabr&rza najpovoljnijeg ponutlad4 te se o istom ne moZe govoriti kao o

privrednom subjektu koji ima interes za dodjelu ugovora, obzirom da je njegov interes ved

zadovoljen dodjelon ugovora o javnoj nabavci u konketnom postupku. Prema tome, u

konkretrom sludaju nije ispunjenjedan od dva kumulatimo propisana razloga a Elall.a9T . Zakor,a
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strane ugovornog orgata u postupku javne rubavke. Takoile, ilanom 102. stav 3. je propisano
da je u postupku pravne zaitite pred Uredom za razmatranje ialbi BiH ialilac duian dokazati ili
bar udiniti ujerovatnim postojanje tinjenica i razloga knji se titi pravnog interesa na podnoienje
Zalbe.

Dakle, iz sih citiranih odredbi jasno proizilazi da je poslojanje pravnog interesa
preduslov za izjavljivanje Zalbe, a izabrani ponuilat nije subjela laje ima pravni interes i koje
moie i4aeili ialbu.

U konlsetnm slutoju tuiilef je privredni subjeH bji je vet izabran za rujpovoljnijeg
ponuilaCa, te se o njemu ne moZe govoriti kao o privredtnm subjelau kaji ina interes za dodjelu

ugovora, obzirom doje njegov inleres vet zadovoljen dodjelom ugovora o javnoj nabavci. Samim

tim nije ispunjen jedan od dva htmulativno propisana razloga za postojanje ahiwe legitimacije
za izjavljivanje ialbe. Kod ovalang utwilenja suvilrc je raspravljati o bilo kakvoj povredi
postupko no koju se tuZircA poziva i o postojaqu eventuobro prouzrokovatu itete, jer je za

izjavljivanje ialbe potebrn postojanje oba htmdativto propisona uslova iz tlana 97. hknru o
jwnim nabavlama. DaHe, ova Cinjenico je sama po sebi dovoljra za odbijanje zahtjelta za
preispitivanje sudsle odlukc. "

Konadno, priuedni subjekt koji izjavljuje Zalbu mora imati pravni interes, a taj interes

ima onda kada udini vjerovahim da mu je Steta nestupila ilije mogla nastupiti. Postojanje prarnog

interesa cijeni se od sludaja do sludaj4 pri 6emu iz Zalbe treba da proizilazili daje Lalitelj pretrpio

ili bi mogao pretrpjeti stetu od navodnog kr5enja prava ili interesa. Medutim, nije dovoljno da se

Zalitelj samo pozove na vjerovatnost nastanka Stete, kao Stoje konkretni sludaj, nego to tr€ba i da

dokaZe, i to na nadin da u Zalbi oavede koje su to okolnosti zbog kojih smatra da muje ve6 nastala

ili da mu je mogla nastati 5tet4 te da to potkrijepi i relevanhim dokazima. Ni5ta od navedenog

Zalitelj nije ispunio, zbog dega prema ocjeni ovog Vijeda nije ni dokazao da ima aktivnu
legitimaciju zz hjavljivanje Zalbe, odnosno pravni intercs za pokretanje Zalbenog postupke

shodno dl. 109. stav (l) i I I 1. stav (l) tadka b) Zakona o javnim nabavkama odluleno je kao u

dispozitiw ovog rje5enja- Obzirom da se Zalba Zatitetla oOUacule zbog nedosatka altivne
legitimacije u tom slulaju ne postoji zakonska obveza za nadokanadu tso5kova Zalbenog

postupka u smislu dlana 109. stav (6) Zakona ojavnim nabavkama.

Pouka o pravnom liieku: Ovo rje5enje je v ovog rje5enja moZe se

roku od 30 dana od dan,podnijeti tulba u upravnom sporu pred

prijema rjeSenja. Taksa na turbu iznosi Oh4.,
WTECA
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Dostavljeno:
l. Zatt€lju
2. Ugovomom organu

3. Odabranom ponutlaEu

4. U spis predmeta
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